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ACRONIMOS

ALBA  Alternativa Bolivariana para América Latina y El Caribe
ATPDEA Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act

BCB Banco Central de Bolivia

BDP Banco de Desarrollo Productivo
CAN Comunidad Andina de Naciones
CAF Corporaciéon Andina de Fomento

CEPAL Comision Econdmica para América Latina
CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
FMI Fondo Monetario Internacional

INE Instituto Nacional de Estadisticas
IPC indice de Precios al Consumidor
MMmcd Millones de metros cubicos diarios
oMC Organizacién Mundial de Comercio
PND Plan Nacional de Desarrollo

PIB Producto Interno Bruto

TCP Tratado de Comercio de los Pueblos
UE Unidén Europea
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RESUMEN EJECUTIVO

El PND fue presentado como el instrumento para la transformacion de la economia
nacional. Sin embargo, son pocas las medidas especificas propuestas y son
menores aun las explicaciones sobre la manera en la que estas actuarian para
alcanzar los objetivos del Plan. En este documento se ha procurado evaluar la
vigencia y la aplicacion del PND en todos aquellos aspectos en los que ha sido
posible encontrar algin planteamiento que pudiera ser referido a alguna forma
objetiva de contrastacion y, mejor aun, de medicion.

El PND sefala que el reto central del gobierno es utilizar 6ptimamente los
recursos provenientes del auge de precios internacionales de las materias
primas. Esto no sucedié asi. El crecimiento econémico no fue muy distinto
al de afos pasados y fue menor al de la media latinoamericana; las
inversiones no llegaron al pais en la cuantia esperada por el Plan y la
inflacion desbordo toda previsidn, incluso las mas pesimistas.

El rezago acumulado en el cumplimiento de la mayor parte de los objetivos
macroeconémicos del Plan es de tal magnitud que hace obsoletas las metas
y proyecciones para el tiempo de vigencia que le resta. Por ello, habria que
elaborar un nuevo PND, asentado en la realidad y con la participacién de
todos los sectores productivos del pais, si se lo quiere tener como guia para
la formulacién de politicas publicas.

El PND asigna al Estado un papel central en la gestacion de los cambios que
propone. Indudablemente el Estado ha ganado mé&s presencia en la
economia por las nacionalizaciones, las estatizaciones y los controles a la
actividad econdmica. Pero estos procesos no parecen estar contribuyendo a
materializar los cambios estructurales que postula el PND.

El PND plantea cambiar la matriz productiva del pais disminuyendo su
dependencia de la producciéon de materias primas. Los datos muestran que
los sectores primarios siguen generando el 28% del PIB y los sectores de
servicios el 50%, tal como acontecia en 1990. Practicamente el 75% de las
exportaciones proviene de la venta al exterior de materias primas. Pero el
propio PND proyecta que, terminando el afio 2011, los sectores primarios
representaran el 30% del PIB, es decir que no se habrd realizado el cambio
de la matriz productiva en la direccién que postula, y tan solo habra un
incremento marginal en la importancia relativa de los sectores de
transformacion.

Las proyecciones macroecondmicas del PND indican que el crecimiento
econdmico provendra, en buena medida, de nuevas inversiones. Se espera,
que las inversiones totales se dupliquen hasta 2011. Las inversiones totales
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en 2006 y 2007 han estado por debajo de lo esperado en el Plan en
aproximadamente un 20%.

e En el PND las inversiones publicas, que en 2005 representaron 5.1% del
PIB, seran 9.5% del PIB el 2011. Las inversiones privadas pasaran de 7.1%
del PIB en 2005, a un 17% del PIB en 2011. El PND postula que la mayor
parte de la inversion privada sera extranjera. Los datos de los dos primeros
anos del Plan muestran que las inversiones privadas no fueron ni la mitad
de lo que estaba programado.

e La ejecucidon de la inversion publica ha estado por debajo de los niveles
previstos en el PND. Para 2008, aun si se ejecutara el presupuesto de la
gestion en su totalidad, estas inversiones serian cuatro quintas partes de lo
programado. De acuerdo con el PND el Estado invertira grandes sumas en
el sector hidrocarburos. La inversion ejecutada en este sector, en estos
anos recién pasados, apenas es un 16% de lo previsto en el PND.

e Los resultados en materia de crecimiento son también menores a los
esperados en el PND. Segun el Plan, en 2007, el crecimiento econémico
esperado era de 5.3%. El INE reporta un 4.6% para ese afo, pero el FMIl y
la CEPAL dieron a conocer cifras que bordean el 4%. La tendencia es a que
la diferencia sea cada mas grande: para 2008, el PND proyecta un
crecimiento del 6.4% pero el FMI estima que este llegara a tan solo el 4.7%

e Los ingresos fiscales de 2006 y 2007, como porcentaje del PIB, superaron
los calculos del Plan por la incorporaciéon de las empresas nacionalizadas a
las cuentas fiscales. Los ingresos tributarios, en cambio, han sido menores
a los programados en los dos afios de vigencia del Plan.

e Los gastos del sector publico, por su parte, fueron menores a los
programados en 2006 y mayores a los programados en 2007. Las cifras de
gasto efectivamente realizados muestran que el gasto corriente es el que
presenta el mayor crecimiento en 2007, habiendo pasado de 20.6% del PIB
en 2006 a 25.9% del PIB.

¢ Una interpretacion apresurada del superavit fiscal de los afios 2006 y 2007
puede llevar a la conclusidon equivocada de que este resultado contribuye
decisivamente a la estabilidad macroecondmica. Pero esto no es asi. Las
empresas nacionalizadas han ingresado al Estado con un déficit de Bs400
millones en 2006 y Bs600 millones en 2007. Excluidas las empresas, el
gasto del sector publico ha crecido en 9% en 2006 y 18% en 2007. Es
decir, a un ritmo que es dos y tres veces la tasas de crecimiento del PIB. En
otras palabras, la presién que ejerce el gasto del sector publico sobre la
produccion interna es de proporciones descomunales.
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e La politica monetaria ha tratado de contrarrestar el aumento de la cantidad
de dinero promovida desde el sector publico con medidas que han resultado
insuficientes. La prueba clara es que la base monetaria viene creciendo, en
estos dos ultimos afios, a tasas anualizadas cercanas al 60%.

e El divorcio entre las decisiones de politica fiscal y monetaria es el origen de
una serie de desaciertos que estan conduciendo al pais a la inflacion y a la
pérdida de su competitividad.

e Los acuerdos internacionales para liberar el comercio son un instrumento
muy utilizado para promover el desarrollo. La OMC ha reportado que solo
en los dltimos dos afios y medio se han notificado a ese organismo 38
nuevos acuerdos comerciales en todo el mundo. Bolivia, en cambio, se ha
apartado de las negociaciones para acceder a los dos mercados mas
grandes del planeta: el de los Estado Unidos y el de la Unién Europea. El
PND no proponia el asilamiento comercial del pais sino todo lo contrario.

e La nacionalizacion de los hidrocarburos ha sido, sin duda, la politica
sectorial mas importante de este Gobierno. ElI PND planted la recuperacion
total de los hidrocarburos, pero no dio detalles de la manera en la que
queria hacerlo. Aparentemente este vacio no era solamente tactico sino que
reflejaba cierta improvisacion. Prueba de ello es que a mas dos afos de la
nacionalizaciéon, se han sucedido tres ministros de hidrocarburos y cinco
presidentes de YPFB sin que estos pudieran frenar la caida de la inversion
en el sector; la escasez de gas para los hogares y la industria; la falta de
carburantes para el transporte y la agricultura; y, el agotamiento de las
reservas probadas de gas natural.

e En el sector minero se ha nacionalizado la Fundicion de Vinto y se ha
estatizado la mina Huanuni. Ambas medias no estaban explicitadas en el
PND, pero esto no puede sorprender. La cuestion es saber donde se puede
trazar el limite al que el control estatal puede llegar en este sector

e La incertidumbre sobre lo que podrian ser los cambios en el régimen
tributario minero y en la situacién de las concesiones y contratos en el
sector, han mantenido las inversiones en espera y a la produccién sin
aprovechar plenamente las oportunidades de los precios internacionales en
alza. Asi lo demuestra la evolucion del volumen de minerales exportados.

e Las propuestas del PND para el sector agropecuario estan destinadas al
area rural del occidente del pais. EI PND no hace mencién a politicas para el
desarrollo del sector agro-exportador, probablemente porque considera que
las politicas de los ultimos 20 afos le favorecieron.

e EI tema tierra merece una consideracién especial. La propuesta del PND
consiste en distribuir 30 millones de hectareas entre 200.000 familias
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campesinas y el saneamiento de 56 millones de hectareas, hasta el 2010.
La modificacion a la Ley del Instituto de Reforma Agraria en 2006, realizada
en un ambiente de presién, abre un amplio espacio a la discrecionalidad
funcionaria, especialmente en la definicion de la funcibn econémica y social
de la tierra, que puede dar pie a la reversibn de propiedades que
actualmente estan en produccion.

e Las propuestas del PND relacionadas con la industria estan destinadas a
pequefias y medianas industrias, a las cooperativas y otras formas de
agremiacion de artesanos y productores individuales. De la industria
manufacturera del sector formal no se dice nada, menos de la agroindustria
o del sector manufacturero exportador

e Sobre el turismo, el PND sostiene que en los ultimos 20 afios esta actividad
ha enfatizado sélo la dimension econémica y ha impedido que los pueblos
indigenas y originarios, sean gestores y beneficiarios de ella. Por lo tanto
sus propuestas estan dirigidas solo “a promover y priorizar la participacion
de pueblos indigenas, originarios y comunidades rurales en esta actividad”.

e EI PND contiene metas cuantitativas para la canalizaciéon de créditos al
sector privado, especialmente a los sectores priorizados en el Plan. En el
quinquenio 2006-2010 se pretenden movilizar, en promedio, US$ 315
millones por afio. El monto de créditos canalizados por el BDP hasta la
fecha, alcanza a US$ 69 millones.

e EI PND indica que como resultado de su aplicacibn se crearan 70 mil
empleos temporales los dos primeros afios; y mas de 100 mil por afio a
partir del afio 2008. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo el desempleo
abierto habria disminuido en el pais de un 8.2% en 2006, al 7.8% en 2007.
Esta informacién debe interpretarse a la luz de las estimaciones de las
migraciones a Espafa, Brasil, Argentina y Estados Unidos. Entre 250.000 a
300.000 personas han dejado al pais en los ultimos dos afios y medio.

e Con estos datos en mente hay que examinar las propuestas del PND en
materia de empleo. La poblacibn econémicamente activa en el pais crecera
a razén de 110.000 personas por afio, en promedio, durante el periodo de
vigencia del Plan. El desafio es poder crear empleos permanentes y de
calidad para todo este contingente humano. Esto requiere de inversiones
productivas. Asumiendo una modesta cifra de US$ 2.500 ddlares de
inversion por puesto de trabajo creado, la tasa de inversion deberia ser del
27% del PIB en promedio. A estos niveles de inversion no se llega ni en los
afios mas optimistas de las proyecciones del Plan.

e La inflaciébn es uno de los problemas mas serios para la economia boliviana
en la actualidad y el resultado inesperado del PND. Estudios recientes sobre
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la inflacion en Bolivia han identificado de manera casi coincidente, tres
factores determinantes: el elevado nivel de gasto publico, la acelerada
expansion monetaria y las expectativas inflacionarias en la sociedad. La
influencia de factores externos como el incremento de precios en los
mercados internacionales también se debe considerar, aunque debe ser
relativizada debido a que la politica del Gobierno ejercita un cierto control
de precios por la via de su fijacion o por la existencia de subsidios. En tal
sentido, no obstante el incremento acelerado de los precios, Bolivia todavia
vive un cuadro de inflaciéon cuya solucion sera mas dificil y prolongada en el

tiempo.
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I. LOS OBJETIVOS CENTRALES DEL PND

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) propone entre sus objetivos el “desmontaje

del neoliberalismo” y el cambio de la matriz productiva del pais para disminuir el

peso de las actividades de explotacion de gas natural, minerales y granos. Estos

dos objetivos se lograrian con el aumento de la presencia del Estado en la

economia y con el desarrollo de actividades con un alto componente de valor
agregado.

Cuadrol.1 La matriz productiva del pais no
Composicién del PIB por Sectores de Actividad - da signos de cambiar en la
direccién esperada por el PND.
won || [ Los sectores primarios siguen
: : : generando el 28% del Producto
ol | | Interno Bruto (PIB) vy los
Senicios sectores de servicios el 50%, tal
—"" como acontecia en 1990. Mas
aun, el porcentaje de
contribucién de los sectores
primarios al PIB (agricultura,
‘ ‘ hidrocarburos y mineria) es
1990 PROM 95-99 08506-07 PND2011 ligeramente superior al
registrado en toda la década pasada, lo que permite concluir que la matriz
productiva ha acentuado su dependencia de los sectores primarios que junto a los
de servicios, son los que mas han crecido en estos dos ultimos afios. Pero estos
datos no deberian sorprender. El propio PND proyecta que la estructura de la
economia boliviana estar4 aun méas concentrada en los sectores primarios a lo
largo de la aplicacién del Plan, terminando el afio 2011 con una contribucién de
los sectores primarios del 30% y con un incremento marginal en la importancia
relativa de los sectores de transformacién (ver Cuadro 1.1). La industria
manufacturera, el afio 2011, seguird representando cerca del 17% de la
produccion total en el pais, como es el caso ahora, y la agricultura habra bajado
su contribucion al PIB del 14.6% al 12.2%.

0%

La estructura de las exportaciones también refleja esta realidad. Practicamente el
75% de las exportaciones proviene de la venta al exterior de materias primas.
Esta concentracion no tiene antecedentes en la historia contemporanea del pais.
Las exportaciones de manufacturas, es decir las que tienen mayor valor agregado,
representan ahora tan solo el 10% de las exportaciones totales (ver Cuadro 1.2).
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Cuadro 1.2 Pero sabemos que este
Composicion de las exportaciones por sector de origen cambio tan dramatico en
la estructura de |las
exportaciones no es el
resultado de la aplicacion
del Plan. Este cambio se
| debe, sobre todo, al

I
389
19.4
122
o e impresionante  aumento
de los precios

100%

90%

80%

70%

60%

internacionales de las
materias primas. Lo que
2004 2005 2006 2007 si puede atribuirse a las
B Hidrocarburos Mineria B No Tradicionales politicas gubernamentales

es que las exportaciones
de manufacturas no hubieran tenido un mejor desempefio. Varias politicas han
hecho que esto no sea posible: las negociaciones para conseguir la ampliaciéon de
mercados para la produccion nacional no han sido prioridad del gobierno; los
costos internos aumentaron con la creciente inflacion; el abastecimiento de
energia parece haber llegado a su limite maximo; la seguridad juridica esta
lesionada en muchos sentidos; la revaluacién constante del tipo de cambio quit6
competitividad a la producciéon nacional; y, mas recientemente, la prohibicién de
ciertas exportaciones ha puesto un freno tacito a una actividad que el propio PND
dice querer alentar.

10%

0%

Los resultados de estos dos primeros afios de aplicacion del PND no acercaron al
Gobierno a conseguir sus objetivos centrales en materia econdmica.
Indudablemente que el Estado ha ganado mas presencia en la economia por la via
de las nacionalizaciones de los hidrocarburos, de la fundicién de Vinto, y de Entel;
Yy, por la estatizaciéon de la mina Huanuni; por la compra de las refinerias de
petréleo; y por la recisibn de contrato con la empresa de suministro de agua
potable a la ciudad de La Paz. Pero estos procesos no parecen estar contribuyendo
a los cambios que se postulan en el PND. La gestion estatal de estas empresas ha
enfrentado una serie contratiempos por falta de previsién, por carecer del
personal con la capacidad para gestionarlas eficientemente; por no asignarles los
recursos que precisan; por seguir procedimientos juridicamente objetables; o,
finalmente, por la presion de los propios trabajadores o las agrupaciones sociales
proximas a estas empresas que paralizaron sus actividades reivindicando derechos
que creian consubstanciales al paradigma estatista.
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La macroeconomia del PND

El PND presenta una serie de cuadros estadisticos que permiten comprender
mejor su légica macroeconémica.

Lo primero que estos cuadros nos indican es que el crecimiento econémico
esperado provendra, en buena medida, de nuevas inversiones. Se espera, por
ejemplo, que las inversiones totales se dupliquen hasta 2011, pasando de un
13.3% del PIB en 2005 a 26.5% del PIB en 2011. Gracias a este incremento de
las inversiones, la produccion total de bienes y servicios en el pais podra
aumentar sistematicamente su ritmo de crecimiento, pasando de un 4% en 2005
hasta llegar a un 7.6% en 2011. Las cifras de las inversiones totales proyectadas
no alcanzan valores que no hubiéramos visto antes en el pais. Por ejemplo, en
1998, se registraron inversiones que, en proporciéon al PIB, fueron muy similares a
las esperadas por el Plan para el 2011. Sin embargo, en 1998, la economia no
crecié tanto como ahora espera el Gobierno. Habra que concluir, entonces, que
para cumplir con las previsiones de crecimiento del PND, sera necesario que la
productividad total del trabajo y el capital experimenten una mejora de cuando
menos el 50%. El PND no ofrece mayores elementos de juicio como para suponer
que esto vaya a suceder.

Cuadrol3 Pero los resultados en estos dos

Inversiény crecimiento en el PND y Observado primeros anos de Vigencia del

(como porcentaje del PIB) A

Plan no han sido los esperados.
Las inversiones totales en 2006

Crecimiento proyectado 7.00 y 2007 han estado por debajo

Inersionproyectads de lo esperado en el Plan (ver
Cuadro 1.3). En 2007, las
inversiones fueron 20%

o
2
8
Crecimiento

menores a las programadas. Los
resultados en materia de
crecimiento son también
menores a los esperados en el
PND. Segun el Plan, en 2007, el
crecimiento econémico esperado
era de 5.3%. El INE reporta un 4.6% para ese afo, pero el FMI y la CEPAL dieron
a conocer cifras todavia menores. La tendencia es a que la diferencia sea cada
mas grande: para 2008, el PND proyecta un crecimiento del 6.4%, pero el FMI
estima que este llegara a tan solo el 4.7% (ver Cuadro 1.3).

Otro aspecto que no puede pasar desapercibido en las proyecciones
macroecondémicas del PND es la composicién de las inversiones entre publicas y
privadas. El PND espera que las inversiones publicas, que en 2005 representaron
un 5.1% del PIB, crezcan continuamente hasta 2011, afio en el que alcanzaran un

10
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valor equivalente al 9.5% del PIB. De la inversidon privada se espera todavia mas.
Se calcula que las inversiones privadas se multipliguen por un factor de 2.4,
pasando del 7.1% del PIB en 2005, a un 17% del PIB en 2011. Los resultados de
los dos primeros afios del Plan muestran que las inversiones no se comportan
como dice el PND. No solamente la inversion total ha sido menor a la esperada
como se ha mencionado antes, sino que, ademas, la inversiéon privada no fue ni la
mitad de lo programado. Mientras el PND estimaba que en 2007 la inversion
privada podria haber bordeado el 11% del PIB, ésta apenas super6 el 4%. La
brecha entre la inversibn programada y la realizada seguira haciéndose mas
grande porque dentro de las previsiones del Plan, el sector privado deberia ser el
que mas contribuya al crecimiento de las inversiones, pero en los hechos las
politicas gubernamentales estan produciendo el resultado contrario.

Desde el punto de vista del financiamiento, el plan del Gobierno espera revertir la
historia estatal de una escasisima contribucién al ahorro nacional, para convertir
al sector publico en el contribuyente de casi una tercera parte del ahorro nacional.
Se espera también un ligero crecimiento del ahorro privado, para que en conjunto,
sector publico y privado, financien practicamente la totalidad de las inversiones en
el pais. Del ahorro externo no se espera mucho, o mas bien muy poco. A
diferencia de lo que acontecia en el pasado, se ha proyectado mas bien un
superavit casi permanente en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos, es decir,
que el pais se convierta en un exportador de ahorros al exterior en la mayor parte
del periodo 2006-2011. Se trata, en definitiva, de un crecimiento financiado con el
esfuerzo nacional. Sin embargo, las cifras de la Balanza de Pagos del Plan,
incluyen proyecciones de inversiones extranjeras que en promedio representan
dos terceras partes de la inversion privada esperada en todo el periodo 2006-
2011.

En cuanto al ahorro publico, habra que decir que si los ingresos por impuestos a
los hidrocarburos se triplican en términos reales, tal como lo plantean las
proyecciones gubernamentales, habran recursos mas que suficientes para
financiar las inversiones publicas, y, consecuentemente, no habra necesidad de
recurrir a los financiamientos de organismos internacionales. No queda muy claro
desde cuando pueda suceder esto pues se ha proyectado un déficit global del
sector publico para todos los afios del periodo 2006-2011 y se proyecta también
que mas de la mitad de ése déficit sea cubierto por fuentes del exterior(en Anexo
se presenta un resumen de todas las proyecciones macroecondmicas del PND).

11.POLITICAS FISCAL Y MONETARIA

El PND contempla la aplicacién de una politica fiscal con déficit reducidos y una
trayectoria de endeudamiento publico sostenible. Se propuso el manejo de las
finanzas publicas bajo un esquema de programacién plurianual, algo que no ha

11
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sucedido hasta la fecha; y, plantea un nivel de gasto creciente para revertir la
“deuda social” y la ejecucién de inversiones en infraestructura. En el Plan se
presentan las proyecciones de las principales cuentas fiscales que permiten una
evaluacion de los dos primeros afios de su aplicacion.

I En materia de ingresos fiscales
Finanzas Publicas: Ingresos y Gastos PND y Ejecutados
(como % del PIB) los datos observados, como
PND Ejecutado porcentaje del PIB, superaron los
2005 2006 2007 2005 2006 2007 ,
Sector PUBIico No Financiero calculos del Plan en 4.6 puntos en
1 32.5 34.3 38.1 32.1 39.1 43.7
ngrz?:fientes 303 317 358| 208 372 420| 2006 Yy 5.6 puntos en 2007 (ver
Tributarios 16.5 16.1 16.2 16.3 15.7 15.8 .
Impuestos s/hidrocarburos 92 112 138 9.1  13.0 76| Tabla ||_1)_ Los mayores ingresos
Otros 4.6 4.5 5.9 3.7 85 187 A A A
Capital 22 26 23| 23 18 16| se explican mayoritariamente por
Gastos (sin Pensiones) 30.7 33.6 38.0 30.3 31.0 38.6 |a incorporacién de |as empresas
Corrientes 20.4 22.3 23.9 20.1 20.6 25.9
Capital 10.3 11.3 14.1 10.2 10.4 12.7 H H
poapita 0% u3 o ml w2 e 27 nacionalizadas a las  cuentas
ol o GieEal ss . s4 . asl ss 4s .| fiscales. Los ingresos tributarios,
NN 23 34 37| 23- as- 17| €N cambio, han sido menores a
Externo 2.3 2.0 2.0 2.3 0.4 1.1 ~
Interno . 1a 17| 7. 4eo-. 28| los programados en los dos afos

Fuente: En base a datos del Ministerio de Hacienda

de vigencia del Plan y lo mas
sorprendente es que las recaudaciones por impuestos a los hidrocarburos después
de haber alcanzado un valor equivalente al 13% del PIB en 2006, han caido a
practicamente la mitad en 2007. En cuanto a los ingresos de capital, estos han
sido menores a los programados en los dos afios de vigencia del Plan en un monto
equivalente a 1.5% del PIB. Los ingresos de capital son en su mayoria
donaciones, de manera que los menores ingresos por este concepto son una
manifestacion de que el gobierno no ha podido gestionar la cooperacion
internacional como se propuso en el Plan, es decir, para alinearla a sus
propuestas, no obstante que tras la asuncién del nuevo Gobierno la comunidad
internacional se mostroé dispuesta a multiplicar su apoyo a Bolivia.

Los gastos, por su parte, fueron menores a los programados en 2006 y mayores a
los programados en 2007. Las cifras de gasto efectivamente realizado muestran
que el gasto corriente es el que presenta el mayor crecimiento en 2007, habiendo
pasado de 20.6% del PIB en 2006 a 25.9% del PIB. Las inversiones publicas en
cambio estuvieron por debajo de lo programado en los dos afios pasados,
mientras que los gastos por la reforma de pensiones fueron menores a los
proyectados en el Plan. Como resultado de toda esta dinamica, las finanzas
publicas arrojaron superavit en los dos afios pasados (4.5% del PIN en 2006 y
1.7% del PIB en 2007), mientras que el Plan no preveia este resultado para
ninguno de estos afos.

Vale la pena detenerse a interpretar con cuidado los resultados observados en las
finanzas publicas. Una lectura apresurada de las cifras puede llevar a la conclusiéon
equivocada de que las cuentas fiscales, al haber terminado con saldos positivos —
un hecho sin precedentes en décadas- son un factor que contribuye decisivamente
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a la estabilidad macroecondmica. Pero esto no es asi. Si separamos las cuentas de
las empresas nacionalizadas de las del resto del sector publico, podemos constatar
que las empresas han ingresado al dominio del Estado con un déficit de Bs400
millones en 2006 y Bs600 millones en 2007. Por otra parte, el gasto total del
sector publico, excluidas las empresas, ha crecido en 9% en 2006 y 18% en 2007.
Es decir, tasas de crecimiento que en el caso de 2006 equivalen a dos veces el
crecimiento del PIB y en 2007 a tres. En otras palabras, la presion que ejerce el
gasto del sector publico sobre la produccién interna es de proporciones
descomunales. El superavit de estos dos afios, nace simplemente del hecho de
que los ingresos del Estado han crecido en casi un 50% en este periodo y de que
el Estado no ha gastado todo lo que recibe, aunque se esfuerza en hacerlo, ya que
el superavit fiscal fue de 4.6% del PIB en 2006 y 1.7% del PIB en 2007. La
cuestion que es fundamental comprender es que si la economia no crece al ritmo
que aumentan los gastos publicos, la inflacion sera un resultado inevitable,
especialmente porque es muy dificil concebir una contraccién del gasto privado en
las proporciones en las que el exceso de gasto publico gravita sobre la demanda
interna.

La politica monetaria ha tratado de contrarrestar el aumento de la cantidad de
dinero promovida desde el sector publico con medidas que han resultado
insuficientes. La prueba clara es que la base monetaria viene creciendo, en estos
dos ultimos afios, a tasas anualizadas cercanas al 60%, una cifra que no calza
con ninguna prevision del PND.

Cusdroiie Otra manera de mostrar la

Expansién Monetaria por acumulacién de Reservas Internacionales y inefectividad de la politica

. Contraccién por Operaciones de Mercado Abierto monetaria es comparar la
cantidad de dinero creada por la
acumulacion de reservas
internacionales y la que se ha
llegado a contraer por las
operaciones de mercado
abierto, en lo que va de esta
administracion de gobierno (ver
Cuadro 11.1). En todo este
tiempo el crecimiento de la
emisién monetaria ha sido mas
grande que la contraccion por
operaciones de mercado abierto, es decir, por la colocacién de titulos valor en el
sector privado. En principio cabria esperar que el remanente no esterilizado por
las operaciones de mercado abierto fuera un incremento en la cantidad de dinero
muy similar al crecimiento en la producciéon de bienes y servicios, de manera que
no exista una presidn para la elevacion de precios. En el caso de los dos udltimos
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afnos pasados, hubiéramos esperado tasas de crecimiento anual de la cantidad de
dinero de alrededor del 4% a 5%. Sin embargo, los datos observados muestran
tasas de expansion del dinero que son 8 o diez veces este valor. Entonces,
deberia ser evidente que el control de este desmesurado crecimiento monetario
no puede dejarse en manos del Banco Central (BCB) solamente. La politica fiscal
debe contribuir a mantener las condiciones de estabilidad que requiere una
economia para desarrollarse, sobre todo en el caso presente de Bolivia, en el que
el agente econdémico que mas contribuye a la acumulacién de las reservas
internacionales, con su consecuente impacto en la creacién de dinero, es el sector
publico, porque es el principal agente exportador del pais.

Este divorcio o falta de coordinacion® entre las decisiones de politica fiscal y
monetaria es el origen de una serie de desaciertos que mas temprano que tarde
conducen al pais a la inflacibn y a la pérdida de su capacidad de competir
internacionalmente. ElI BCB ha encontrado la forma méas coémoda de esterilizar la
creacion de dinero revaluando la moneda. De esta manera, le quita dinero al
Estado porque le entrega menos bolivianos por sus exportaciones, pero le hace un
gran dafo al sector exportador y al sector que produce bienes que compiten con
las importaciones porque sus productos se hacen mas caros o los de su
competencia mas baratos. Asi la economia pierde oportunidades de crecer y crear
fuentes de trabajo. La alternativa menos perjudicial consiste en que el Estado
gaste menos, tal como si le revaluaran la moneda, y acumule un superavit fiscal
mas grande.

I11. INVERSION PUBLICA

Para un plan de gobierno que plantea poner al Estado como el motor del
desarrollo nacional, el presupuesto de inversién publica reviste una importancia
singular. En palabras del PND “la inversion publica es el instrumento de politica
econdmica que concreta las politicas del Plan Nacional de Desarrollo [capaz de
orientar] el gasto fiscal como Unico mecanismo efectivo que tiene el Estado para
impulsar el desarrollo socioeconémico del pais.”

La ejecucion de la inversiéon publica ha estado por debajo de los niveles previstos
en el PND, no obstante que la inversion en el 2006, superd a la programada en
cerca de Bs800 millones, justamente el afio en el que se escribid el Plan y para el
que existia informacidon mas relevante para ser programada. El 2007 se ejecut6 el
74% de las inversiones programadas y para el 2008, aun si se ejecutara el

1 Un caso que ilustra de manera mas patente el total desentendimiento entre los fines que
se persiguen con la politica monetaria y fiscal, es el crédito por US$ 600 millones que el
BCB se vera obligado a conceder al Tesoro Nacional, por mandato de un decreto supremo
de principios de 2008. Cuando esta operacion se concrete, el fisco expandira la cantidad
de dinero y el BCB tendra que contraerla si es que quiere evitar aun mas inflacién.
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presupuesto de la gestidn en su totalidad, estas inversiones serian cuatro quintas
partes de lo programado (ver Tabla I11.1).

Tabla lll.1

Presupuesto de Inversion Publica del PND y Observado
(en millones de bolivianos)

2006 2007 2008
PND Ejecutado PND Ejecutado PND Presupuestado
Productivos 785.4 794.0 1,896.8 976.9 2,434.3 2,091.9
Hidrocarburos 89.4 59.6 645.9 60.7 450.3 576.0
Mineria 41.1 24.9 94.8 89.8 143.4 287.1
Industria y Turismo 94.2 925 265.7 163.5 502.9 277.8
Agropecuario 560.6 617.0 890.4 662.9 1,337.6 951.0
Infraestructura 3,468.5 3,909.4 4,454.2 4,396.3 5,301.4 4,533.1
Transportes 3,023.9 3,324.9 3,539.3 3,587.4 4,387.4 3,721.6
Energia 322.2 358.2 538.8 555.7 435.3 589.6
Comunicaciones 0.8 10.4 86.7 111 121.8 61.6
Recursos hidricos 121.6 215.9 289.4 242.1 356.9 160.3
Sociales 1,698.0 2,133.4 3,491.1 2,267.9 3,462.5 2,851.3
Salud 430.9 496.5 721.9 503.0 692.2 533.1
Educacién y Cultura 321.4 610.6 732.6 620.3 757.2 639.9
Saneamiento basico 280.3 458.4 939.4 483.8 1,181.7 613.0
Urbanismo y vivienda 665.3 567.9 1,097.2 660.8 831.4 1,065.3
Multisectorial 356.8 304.4 1,004.8 381.9 1,409.4 512.7
Total 6,308.7 7,141.2 10,847.0 8,023.0 12,607.5 9,989.0

Fuente: En base a datos del PND y del Minsterio de Hacienda

Pero las mas grandes diferencias se las encuentra en la asignaciéon sectorial de la
inversion publica. Los lineamientos del PND tienen a la nacionalizacién de los
hidrocarburos en el centro de sus politicas para generar los excedentes que
permitan realizar las otras iniciativas del PND. Se supone que la generacion de
excedentes esta en relacién directa a las inversiones que se realizan. Pero es
justamente en este sector en que la inversidn ejecutada hasta ahora apenas es un
16% de lo previsto en el PND. Segun el Presupuesto General de la Nacién 2008,
este afio se haran inversiones significativas en el sector, pero aun si esto fuera
asi, las inversiones no llegarian al 60% de todo lo programado para el periodo
2006-2008, con lo que la generacion de los excedentes esperados para la
realizacién del PND esta seriamente comprometida. Los mayores gastos en este
sector se estan dando en los precios que paga el Estado para adquirir la propiedad
de las empresas nacionalizadas, un pago por supuesto no previsto en el PND y
tampoco en la légica de un proceso de nacionalizacidon. Otro rubro central a las
aspiraciones del PND de transformar el patrén de desarrollo nacional es el de la
industria y el turismo. En estos sectores, la inversién ejecutada no alcanza ni a las
dos terceras partes de lo esperado, con lo que el cambio en la estructura
productiva del pais queda postergado, no solo por este motivo, sino
adicionalmente porque la inversidon privada, que en este rubro tendria que poder
hacer una contribucibn importante, ha caido a niveles exiguos y enfrenta un
ambiente de inseguridad que hace muy improbable su recuperacion.
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Los dos sectores en los que la inversion publica ha tenido un desempefio igual o
mejor al esperado en el PND han sido educaciéon e infraestructura de transporte.
En el caso de la educacion la inversion ha superado las previsiones del PND en un
17% en los afos pasados y en transportes la ejecucion es el 97% de lo previsto
en el PND. Pero en el caso de la educacion hay que sefialar que la mayor parte de
la ejecucion de las inversiones en este sector se han realizado en el afio 2006,
dando continuidad a programas existentes de anteriores administraciones y que
las inversiones para el 2007 fueron el 80% de lo previsto y otro tanto sucede con
la gestién 2008, para la que la cifra presupuestada es menor a la programada en
el Plan. EI PND contempla programas como el de escuelas “productivas y
saludables” y otro de tecnologias de la informacién, para sefialar los dos mas
importantes, para los que seran necesarios gestionar financiamientos por US$ 180
millones. Sin embargo, hasta ahora, ninglin nuevo crédito para el sector educativo
ha sido contratado y menos por la magnitud antes sefialada. En el caso del sector
transporte sucede algo similar en cuanto a que la mayor ejecucion se ha dado en
el primer afio de gobierno. Pero debe afadirse que en este sector las cifras del
PND, como es obvio, no han podido prever los efectos de los desastres naturales
que ha sufrido el pais estos dos ultimos afios. Los dafios a la infraestructura
caminera han sido de consideraciéon y solo repararlos podria tomar la cantidad de
recursos prevista para nuevas obras.

Conviene también hacer notar que en los dos sectores en los que la inversion
publica ha tenido un mejor desempefio, educacién y salud, son los sectores en los
que la ejecucion de la inversion esta descentralizada a las prefecturas y
municipios, de manera que el crédito por el buen desempefio en estos sectores es
un argumento mas a favor de una pronta y mas vigorosa descentralizacion del
Estado.

Recursos
Cuadrolil.1

» Ingresos Fiscales como porcentaje del PIB, PND y Observados De acue rdo con eI PND Ia
ejecucion de su programa de
inversion pudblica estaria “en
Observado funcién del incremento de los
niveles del ahorro publico
PND interno (Tesoro General de la
Nacion, Empresas Publicas,
Entidades descentralizadas,
Prefecturas Yy Gobiernos
Municipales) y de la capacidad
negociadora del Estado para

procurar y comprometer
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efectivamente el financiamiento externo, preferentemente de caracter concesional
..”. En los hechos, la disponibilidad de ingresos publicos no ha sido una limitante
para la ejecuciéon de las inversiones estatales. De hecho, los ingresos fluyeron al
pais en mayor proporcién a la esperada por el propio Plan (ver Cuadro I11.1). La
cantidad de recursos que el estado ha recibido por encima de lo previsto en el
PND, en los dos ultimos afios, equivale aproximadamente a 13% del PIB.

IV. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El PND dedica toda la seccion 6.1.3. a las relaciones econdémicas internacionales.
En sintesis, plantea un cambio que deseche el patrén de relacionamiento vigente
hasta antes de la aprobacion del Plan. No hace planteamientos concretos sobre
acciones o medidas especificas en la materia, con excepcién de la intencién de
promover la aplicacion del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) y normar las
relaciones econdmicas internacionales mediante una Ley de Comercio Exterior y
otra Ley de Tratamiento y Promocién de la Inversion Extranjera. El PND no ofrece
metas concretas que permitan evaluar la ejecucion del Plan en esta materia. Sin
embargo, el PND fija objetivos respecto del papel de las exportaciones, los
acuerdos comerciales, las inversiones extranjeras, la proteccion del mercado
interno y la cooperacion internacional. Entre esos objetivos menciona la necesidad
de cambiar el patrén exportador de materias primas por otro con un perfil méas
diversificado y con mayor valor agregado; la atraccion de inversiones extranjeras;
la busqueda de acceso a nuevos mercados; y, el cumplimiento efectivo de
compromisos existentes para la apertura de mercados para la produccion
nacional.

Los acuerdos internacionales para liberar el comercio entre bloques regionales,
entre grupos de paises o simplemente entre dos paises han ido en aumento a lo
largo de esta década. La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ha reportado
que solo en los ultimos dos afos y medio se han notificado a ese organismo 38
nuevos acuerdos comerciales en todo el mundo. En cuatro de ellos participa
alguna nacion de Ameérica Latina. Chile es el pais que ha suscrito mas nuevos
acuerdos de libre comercio en este corto periodo. Estas cifras no consideran los
acuerdos que estan en negociacidon o en proceso de aprobaciéon, como es el caso
de las negociaciones de la Comunidad Andina con la Unién Europea, y los
acuerdos de libre comercio de Peru y Colombia con los Estados Unidos.

Bolivia en estos dos afios y medio no ha tenido ningln progreso en la materia. El
Gobierno decidié marginar al pais de las negociaciones andinas para un acuerdo
de libre comercio con los Estados Unidos, de lejos el mercado mas grande del
planeta, y mas bien ha decidido firmar un acuerdo de comercio con Venezuela y
Cuba, denominado Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) y ha apoyado a
Venezuela en la difusion de la iniciativa denominada Alternativa Bolivariana para
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América Latina y El Caribe (ALBA) que no es propiamente un acuerdo formal entre
estados, sino un concepto que moviliza acciones con el propdsito principal de
oponerse a la concrecién de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,
promovido por los Estado Unidos.

El comercio de Bolivia con los paises miembros del TCP es poco significativo y ha
disminuido en estos dos afios. Para 2007 el comercio total con estos paises no
llega ni al 2% del comercio total boliviano (ver tabla 1V.1).

Tabla IV.1
Comercio de Bolivia con Paises del TCP
(en miles de délares)
Exportaciones Importaciones Saldo Comercial

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Cuba 1 106 6,523 4,788 |- 6,522 - 4,682
Venezuela 200,931 122,452 56,631 15,306 144,300 107,146
Total TCP 200,932 122,558 63,154 20,094 137,778 102,464
Total General 3,874,500 4,490,000 2,814,300 3,444,000 | 1,060,200 1,046,000
TCP como % del Total 5.2% 2.7% 2.2% 0.6%
Fuente: En base a datos del INE

A diferencia de lo ocurrido con el TCP, el Gobierno de Bolivia ha desempefiado un
papel mas bien pasivo en las gestiones andinas para ampliar el acceso preferente
al mercado de Estados Unidos al amparo de la Ley de promocidon andina para la
erradicacion de las drogas, mas conocida por siglas en inglés ATPDEA. Las
preferencias arancelarias de esta ley fueron ampliadas en dos oportunidades, la
ultima hasta fines del afio 2008. El congreso norteamericano extendio la vigencia
de esta ley con el objeto de darse un tiempo para considerar los acuerdos
comerciales de mas largo aliento negociados con Peru y Colombia y para abrir la
posibilidad de que Bolivia y Ecuador inicien negociaciones comerciales con los
Estados Unidos para reemplazar el ATPDEA. El gobierno de Bolivia, no ha dado
pasos concretos para iniciar estas negociaciones, no obstante declaraciones en
contrario. Bolivia exporta aproximadamente US$ 300 millones anuales al amparo
de esta norma. Algunas empresas que operan en este rubro han decidido
trasladar sus inversiones a paises en los que se tiene acuerdos mas estables con
los EE UU.

Bolivia tuvo a su cargo la presidencia pro tempore de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) por doce meses hasta junio de 2007. A principios de ese afio, la
CAN decidi6 negociar un acuerdo de asociaciéon con la Union Europea (UE).
Lamentablemente, durante la presidencia de Bolivia, no se ha logrado ningun
avance en esta materia y mas bien Bolivia, junto con Ecuador, han puesto
condiciones que han impedido progresos significativos en las negociaciones de
este acuerdo, motivando la protesta de los otros dos socios de la CAN. En ocasion
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de la ultima reunidén de presidentes andinos, celebrada este afio en Lima, Peru, se
acorddé avanzar en un acuerdo marco andino-europeo que contemplaria tres
pilares sobre los cuales se asentarian los acuerdos en materia de comercio, de
didlogo politico y de cooperacion. Los paises miembros de la CAN tendrian
flexibilidad para decidir en cuales de los pilares desean negociar un acuerdo de
asociacion. Esta formula fue diseflada justamente para superar los escollos
presentados por Bolivia y Ecuador, y, como en otras ocasiones, Bolivia corre el
riesgo de marginarse por decisiéon propia de los acuerdos comerciales, esta vez
con el segundo blogue econémico regional mas grande del mundo.

La participacion en otros foros de comercio tampoco parece haber sido una
prioridad para el gobierno. La muestra mas evidente es la XIl Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo recientemente reunida en Accra,
Ghana, en la que se han discutido temas de enorme importancia para las naciones
en desarrollo: los efectos del alza de precios de los alimentos en el mundo y los
problemas relacionados con el encarecimiento de la energia. Ninguna delegacion
oficial de Bolivia ha participado en ese foro.

En materia de inversiones Bolivia ha decido separase del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), auspiciado por el Banco
Mundial y cuya competencia es admitida en 143 Estados del mundo. Entre ellos
se cuentan 19 de los 23 paises de América Latina y el Caribe. Como consecuencia
de esta decision, Bolivia reviso unilateralmente todos los acuerdos de proteccion
a las inversiones que tenia suscritos con una veintena de paises. Indudablemente
que esta decision elimina un factor de enorme trascendencia para transmitir un
ambiente de confianza a las inversiones extranjeras. Esta decisibn no estaba
contendia en el PND. Fue asumida como respuesta a los anuncios de demandas o
de posibles demandas en esta instancia por parte de las empresas que podian ser
nacionalizadas. Las autoridades de Gobierno pensaron que con el retiro de Bolivia

Tabla IV.2 fje_I_CIADI iban a evitar esos
Condonacion de la Deuda Externa de Bolivia juicios. Este supuesto resultd
(en millones de délares) ser equivocado ya que el retiro
de Bolivia no tiene efectos
2,006 2,007 2008 Abr Total ] ) .
A FMI 232.5 0.0 0.0 2325| retroactivos sino que rige para
eventuales demandas que
B. MULTILATERAL 1,529.1 1,171.0 0.0 2,700.1 .
podrian presentarse por parte
BANCO MUNDIAL 1,511.3 0.0 0.0 1,511.3 de nuevos inversionistas. seis
BID 16.8 1,171.0 0.0 1,187.8 , . !
CAF 1.0 10| meses después del retiro de
Bolivia. Los hechos han
C. BILATERAL 70.8 8.0 4.4 83.2 ;
demostrado el equivoco
ESPANA 7.8 8.0 4.4 20.2
JAPON 630 gub_erna_mental ya que, _Ia
nacionalizada ENTEL, la Unica
TOTAL (A+B+C) 1,832.4 1,179.0 4.4 3,015.8 empresa que fina|mente
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recurrio al CIADI, ha logrado congelar todas las cuentas de la empresa en el
extranjero dejando a la compaifia sin capital de trabajo ni para inversiones.

Respecto de las relaciones con organismos internacionales de cooperacion, lo mas
destacable es que el pais no ha tenido la necesidad de suscribir ningin acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional debido a que las estupendas cotizaciones
para las materias primas en el mercado mundial han permitido que el pais
acumule una cantidad de reservas internacionales sin precedentes y ademas han
hecho posible un superavit fiscal también sin precedentes. No obstante, se han
seguido cumpliendo compromisos anteriormente suscritos con este organismo y
con otros multilaterales y bilaterales, de manera que el pais se beneficid del
ultimo tramo de condonaciones de deuda externa, negociadas por gobiernos
anteriores, por un total de US$ 3.016 millones (ver tabla 1V.2). Estas
condonaciones no fueron integramente consideradas en los calculos del PND, la
condonacion del BID pendia de decisiones de su Asamblea, de manera que el
ahorro por concepto de servicio de esta deuda podria considerarse como un
ingreso adicional con el que contd el gobierno para implementar sus politicas.

Los nuevos financiamientos concedidos a Bolivia se originan principalmente en la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y en el Gobierno de Venezuela. Los
recursos de la CAF han estado en su mayor parte destinados a financiar obras en
el sector de infraestructura. Este sector se caracteriza por demandar inversiones
de gran envergadura, cuya recuperacion, en términos econdémicos, es de muy
largo plazo. Por ese motivo, en el pasado, los créditos a este sector han sido
contratados en términos concesionales, es decir, a largos plazos de gracia y de
amortizacion y bajas tasas de interés. El PND hace referencia a la necesidad de
seguir contando con este tipo de préstamos. Sin embargo, los créditos de la CAF a
los que el gobierno recurre con mucha facilidad no tienen esas caracteristicas.
Sobre los préstamos de Venezuela se tiene poca o ninguna informacién acerca de
sus modalidades y el destino que han recibido.

V. POLITICAS SECTORIALES
Hidrocarburos

La nacionalizacion de los hidrocarburos ha sido, sin duda, la politica sectorial mas
importante de este Gobierno. EI PND plante6é la recuperacion total de los
hidrocarburos, pero no dio mayores antecedentes sobre la manera en la que
pretendia lograr este objetivo. Aparentemente este vacio no era solamente tactico
sino que reflejaba que la medida no habia sido pensada en todos sus detalles e
implicaciones. Prueba de ello es que a dos afos de la nacionalizaciéon, se han
sucedido tres ministros de hidrocarburos y cinco presidentes de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) sin que pudieran frenar la caida de la
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Tabla V.1 inversion en el sector ni el agotamiento
Actividad de Perforacion y Reservas de Gas Natural de las reservas probadas de gas
Pozos Perforados de Reservas Probadas de Gas natu ral ’ el prinCi pal p rOd ucto de
Exploracién y Explotacién TCF's exportacion de Bolivia y el sustento de
5000 o 183 las finanzas publicas (ver Cuadro V.1 y
2001 53 23.8 Tabla V_]_)_
2002 31 27.4
2003 29 28.7 H A
2008 o e La forma final que adoptdé Ila
2005 15 26.7 recuperacion del control estatal sobre
2006 9 19.3 . , .
2007 3 18.8 los hidrocarburos fue en la practica una
Fuente: Cdmara de Hidrocarburos y Fundacién Milenio renegOCiaCién de contratos al amparo
CuadroV. de la Ley 3058 de 17 de mayo de 2005,
Inversiones en Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos .. .,
(en millones de délares) aprobada durante la administracion de
Gobierno de Carlos Meza, quien se
‘\ negé a promulgarla y tuvo que hacerlo
el Presidente del Senado en
cumplimiento de preceptos
—»m  constitucionales. El decreto de

—— Explotacién

nacionalizacién del 1 de mayo de 2006
tuvo una corta vigencia y efectos
simbdlicos. En él se establecia un
impuesto del 82% a los hidrocarburos,
por unos pocos meses al cabo de los
cuales se volvib a las tasas impositivas de la Ley 3058. El decreto de
nacionalizacion forzé la renegociacion de contratos con las empresas extranjeras
que operaban en el pais en condiciones que no fueron establecidas de manera
definitiva. La nacionalizacion también tomo la forma de compra de activos en el
caso de las refinerias y de adquisiciéon del paquete accionario controlante en las
empresas que operan en la producciéon de gas y petrdleo. La ejecucion de la
Ilamada nacionalizacién ha tropezado con varios problemas de implementacion y
se vienen dictando normas que buscan ir corrigiendo los problemas en la medida
en que se presentan. La mas reciente ha sido la restructuracion de YPFB en
condiciones que le permitan actuar mas agilmente como si fuera una empresa
privada, aunque lastimosamente lo haria al margen de la Ley 1178 de 20 de julio
de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

En el caso de las refinerias el Estado procedié a comprarlas. El PND no decia nada
sobre esta modalidad de control de las empresas del sector. El precio pagado a
sus propietarios (US$ 112 millones) excedi6 el valor al que estas fueron
privatizadas, pero ademas el gobierno se hizo cargo de los pasivos de la empresa
con lo que el monto realmente pagado por ellas fue bastante mas alto que el
anunciado oficialmente.
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Bolivia suscribié también un contrato de venta de gas a la Argentina. De acuerdo
con el contrato Bolivia deberia vender a ese pais 7.7 millones de metros cubicos
diarios (MMmcd). Esta cantidad iria aumentando progresivamente hasta 16
MMmcd el afio 2009 y posteriormente a 27.7 MMmcd en 2010. Bolivia se
comprometié a vender a lo menos el 60% de cantidad contratada los dos primeros
afios y el 100% de ahi en adelante. Ese compromiso no fue cumplido nunca.
Actualmente el pais exporta algo mas de un millbn de MMmcd y, en dos
oportunidades, se ha postergado, mas alla del 2012, el afio en el que el pais
estaria en condiciones de vender toda la cantidad de gas natural comprometida. El
contrato de venta establece multas por el gas no entregado equivalentes al valor
de los volumenes faltantes. Hasta la fecha solo se conoce de un anuncio argentino
de multar al pais con US$ 2 millones por sus incumplimientos pero esta cifra
podria ser muy superior si se aplicara la letra del contrato.

La produccién de hidrocarburos se han mantenido casi constante durante los dos
ultimos afios (40 millones de pies cubicos de gas diarios y 49 millones de barriles
de petréleo por dia). Pero la demanda ha crecido, no solamente por compromisos
en el exterior sino para el mercado interno. En el mercado local es evidente la
escasez de gas licuado de petréleo para los hogares y para la provision de gas
natural a la industria, como es evidente el contrabando de gas, gasolina y diesel a
los paises vecinos, hecho que agrava el desabastecimiento interno. El subsidio
implicito en la fijacién de los precios de los hidrocarburos en el mercado interno
tiene una costo para el estado que borde los Bs2.500 millones de Bolivianos y esta
cifra va en aumento. Este subsidio de manera creciente, se va convirtiendo en un
subsidio de Bolivia a los consumidores de paises vecinos. Nada de eso entré en las
proyecciones del Plan.

Mineria

En materia de mineria, el PND agrupa sus propuestas en cinco politicas y
estrategias: i) el control estratégico de los recursos mineraldgicos del pais; ii) la
recuperaciéon de las concesiones mineras en las que no se haya realizado
inversiones; iii) la ampliacion del conocimiento del potencial geomineralégico del
territorio nacional; iv) la diversificacion y aumento del valor agregado de la
produccidon minera; y, V) el fortalecimiento de la mineria cooperativa y chica.

Este sector esta comprendido entre los estratégicos para producir excedentes
estatales que luego podran volcarse al desarrollo de sectores generadores de
empleo. La medida mas importante asumida en estos dos afios de vigencia del
Plan ha sido la nacionalizacién de la Fundicién de Vinto y la estatizacidon de la mina
Huanuni. En el primer caso, el Estado puede ser sometido a un juicio si no llega a
un acuerdo con los propietarios de la empresa nacionalizada y, en el segundo, se
ha desatado un conflicto social con los cooperativistas que explotaban ese
yacimiento, que ha costado varias vidas humanas. Ambas medias no estaban
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explicitadas en el PND, pero esto no debe sorprender ya que, en todo caso, se
inscriben en la linea de recuperar para el Estado las fuentes generadoras de
excedentes, es decir, las empresas en produccién. La cuestion es saber donde se
puede trazar el limite al que ese control puede llegar, en un sector en el que la
actividad privada, con diferentes modalidades, ha sido la Unica que invertia.

La estatizacion de Huanuni ha sido un paso imprescindible a la reactivacion de la
Corporacién Minera de Bolivia como empresa productora de minerales. Pero sus
primeros afios de funcionamiento estan siendo marcados por los conflictos. La
empresa comenzd contratando como trabajadores a un contingente de 5.000
cooperativistas que operaban en Huanuni y posteriormente es0s mismos
trabajadores han paralizado la mina reclamando por mejoras salariales. La
solucién a estos y otros problemas ciernen dudas sobre la viabilidad de la empresa
en el mediano plazo, a menos que los minerales sigan con precios tan altos y en
ascenso, como ha sucedido hasta ahora.

Una tercera medida asumida en el sector, ésta si contemplada en el PND, ha sido
la revision del régimen impositivo a la mineria, que comprendié no solamente un
incremento de las tasas, sino ademas un cambio en la naturaleza de los
impuestos. Esta medida y su reglamentacion han entrado en vigencia casi dos
afos después de aprobado el Plan. Sus efectos estan todavia por verse, pero
desde ya han promovido protestas y bloqueos de caminos por parte de los
mineros cooperativistas y pequefos.

Se han asumido otras decisiones en el marco del PND que por el momento no
tienen impacto. Por ejemplo se ha adjudicado la explotacion del Mutdn a una
empresa extranjera. Se trata de uno de los yacimientos de hierro mas grandes
del mundo con reservas estimadas en 40.000 millones de toneladas de hierro y
10.000 millones de toneladas de manganeso, pero hasta ahora no hay visos de
que se hubieran iniciado algun tipo de actividades. Dentro de los anuncios no
materializados, estd también la puesta en marcha de las plantas de La Palca y
Karachipampa con inversiones extranjeras. Autoridades nacionales de diferente
rango y especialidad vienen haciendo explicaciones sobre las bondades de estas
decisiones. No obstante los mas de dos afios transcurridos desde estos anuncios
no se ve ninguna actividad en estas instalaciones.

En términos de produccion, la mineria ha tenido un desempefio menos dinamico al
esperado en el PND. La incertidumbre sobre lo que podrian ser los cambios en el
régimen tributario minero y en la situaciéon de las concesiones y contratos en el
sector, han mantenido las inversiones en espera y la produccién sin aprovechar
plenamente las oportunidades de los precios internacionales en alza. Asi lo
demuestra la evolucion del volumen de minerales exportados. La tendencia fue
decreciente en buena parte de los dos afios de aplicacion del PND (ver Cuadro
V.2) Recién en el primer trimestre de 2008 se ve un repunte en los voliumenes
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exportados, no tanto porque la incertidumbre se hubiera despejado, sino porque
entraron en produccion dos grandes proyectos privados que culminaron mas de
cinco afios de inversiones antes de iniciar operaciones. La tasa de crecimiento del
PIB minero muestra una caida en el 2006 y cierta recuperacion en el 2007. El
crecimiento acumulado en ambos afios es menor al proyectado en el PND (ver
Cuadro V.3).

CuadroV.2 CuadroV.3
Volumenes exportados de Estafio y Zinc por trimestres Tasas de crecimiento anual del PIB Minero
(en miles de toneladas) 200
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Agropecuaria

Las propuestas del PND para el sector agropecuario estan destinadas
principalmente al &rea rural del occidente del pais con un alto contenido
comunitarista, casi en un grado idealizado de las formas indigeno-originarias de
organizaciéon de la produccién andina. Es, en este sentido, una propuesta de
retorno al pasado antes que un planteamiento de modernizacién del sector. El
PND no hace mencién a politicas especificas para el desarrollo del sector agro-
exportador.

Las politicas del PND para este sector estan ordenadas en ocho grupos tematicos:
i) transformacion de la estructura de tenencia y acceso a la tierra; ii) dinamizacion
de las capacidades de nuevas comunidades y territorios; iii) afianzamiento del
ejercicio de derechos de los pueblos indigenas y originarios; iv) desarrollo
tecnoldgico de la produccién agraria; v) ampliaciéon de la cobertura de riego; vi)
produccibn para la soberania alimentaria; vii) desarrollo rural; viii)
industrializaciéon de la coca.

De todas estas categorias de politicas la relativa al uso y tenencia de la tierra ha
sido la que mas polémica y conflictos ha suscitado. En todas las demas areas los
postulados del PND estan lejos de ofrecer elementos cuantificables para verificar
su cumplimiento, aunque en algunos de ellos, como el de la industrializaciéon de la
hoja de coca, es evidente que se no se ha hecho nada, no obstante que la
ampliacién del area cultivada con la hoja de coca en el Chapare como en los
Yungas ha crecido en 14% en los dos afios recién pasados.

24



A Dos Afios de la Vigencia del Plan Nacional de Desarrollo — PND — CEBEC/CAINCO - Julio 2008

El tema tierra merece una consideracion especial. La propuesta del PND consiste
en distribuir 30 millones de hectareas entre 200.000 familias campesinas y el
saneamiento de 56 millones de hectareas, todo hasta el 2010. Uno de los asuntos
mas serios y de conflicto ha sido la modificacion a la Ley del Instituto de Reforma
Agraria el 28 de noviembre de 2006. Esos cambios fueron realizados en medio de
un ambiente de presidon. En esencia las modificaciones introducidas abren un
amplio espacio de discrecionalidad funcionaria, especialmente en la definicion de
la funcién econémica y social de la tierra, que puede dar pie a la reversion de
propiedades no obstante estar en producciéon. Pero estas modificaciones dejaron
también abierto el debate sobre la definicion de latifundio, asunto que fue
recogido por la Asamblea Constituyente y que eventualmente podria ser objeto de
un referéndum para definir qué extension de tierra seria considerada como tal. La
pregunta para ese referéndum desde ya cierra las opciones a extensiones de
tierra que sin duda cortan la posibilidad de desarrollar una agricultura extensiva
moderna.

Industria

Al igual que en otras politicas sectoriales, el PND no ofrece planteamientos
concretos, que puedan servir de pauta para evaluar de manera objetiva su
ejecucion y cumplimento. Las ideas esbozadas para este sector estan organizadas
alrededor de cuatro ejes tematicos, a saber, i) transformacién y agregacion de
valor a la produccion primaria; ii) promocion y desarrollo de mercados; iii)
reforma normativa e institucional; iv) expansiéon y mejora de la infraestructura y
de los servicios de apoyo a la produccion.

Sin duda que la mayor propuesta para agregar valor a la produccién de materias
primas esta referida a la industrializaciéon del gas natural o a la puesta en marcha
de proyectos en la mineria. Como se ha comentado en las secciones
correspondientes a estos sectores, no se ha avanzado en esta direccion. Lo que
queda de la propuesta del PND con relacion a la industria se refiere sobre todo a
la produccion de las pequefias y medianas industrias, las cooperativas y otras
formas de agremiaciéon de artesanos y productores individuales, con un alto
énfasis en la capacitacion y el micro crédito. De la industria manufacturera del
sector formal no se dice nada, menos de la agroindustria o del sector
manufacturero exportador. Existe en cambio un gran apartado en el que se
delinean ideas para la participacién del Estado en el desarrollo de potencialidades
productivas que incluyen el desarrollo de los procesos de transformacién industrial
hasta su forma comercial y su transferencia posterior al sector privado, o sea, la
posibilidad de crear industrias estatales en rubros como el procesamiento de
granos andinos, frutas exoéticas tropicales, camélidos, oleaginosas, plantas
medicinales, cueros exdticos y maderas preciosas. Tal vez con esta Optica el
Gobierno ha anunciado que en 2008 el Estado destinara US$ 68,5 millones en la
creacion de cuatro empresas estatales y siete plantas para el procesamiento de
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leche. Se espera que con US$ 25 millones se consolide la Empresa de Apoyo a la
Produccion de Alimentos; que con US$ 18 millones comenzara operaciones la
compafiia Boliviana de Aviacién; que con US$ 4 millones arrancara la Fabrica de
Cartones Bolivia, mientras que la empresa Papeles Bolivia lo hard con una
inversion de US$ 18 millones. A estas inversiones habrd que sumar US$ 3.5
millones para la instalacién de siete plantas lecheras en varios distritos del pais.
Ninguno de estos proyectos estaba contemplado en el Plan original y no todos
responden al concepto de intervencién estatal para el desarrollo de
potencialidades productivas en rubros relacionados con el aprovechamiento de
recursos naturales renovables, como postula el PND.

Turismo

El PND sostiene que “En los udltimos 20 afos, la actividad turistica en el pais se ha
desarrollado enfatizando sdélo la dimensién econémica. Esta concepcidon .. ha
impedido que los pueblos indigenas y originarios, comunidades rurales y otros
sectores sociales sean gestores y beneficiarios de esta importante actividad,
imposibilitando que el ecoturismo se constituya en una opcion de desarrollo
productivo sostenible para estos sectores ...” Por lo tanto sus propuestas estan
dirigidas “a promover y priorizar la participacion de pueblos indigenas, originarios
y comunidades rurales en la actividad, como agentes de preservacion de la
diversidad cultural, en armonia con el medio ambiente, como promotores del
desarrollo local y receptores directos de los beneficios de la actividad turistica en
un horizonte temporal de largo plazo.” Para ello el Plan plantea tres politicas: i)
promocion y desarrollo de la actividad turistica comunitaria; ii) promocion de la
imagen turistica de Bolivia; vy, iii) fortalecimiento y ampliaciéon de los destinos
turisticos del pais. En ninguna de estas areas existen planteamientos que
permitan su evaluacion objetiva. Sin embargo, existe una propuesta de
fortalecimiento de la seguridad turistica en el pais que bien vale la pena relievar,
no tanto porque se hubiera avanzado en esta materia, sino por su absoluta
pertinencia en vista de la creciente ola de crimenes contra turistas, que son
reflejadas en los medios de comunicacion del pais.

Financiamiento

El sustento de las ideas del PND sobre el sector financiero y en particular sobre el
financiamiento al sector privado podria inscribirse en dos lineas de pensamiento
complementarias: una expectativa muy alta sobre el papel del Estado en la
intermediaciéon financiera y una percepcion pesimista del desempefio del sistema
financiero privado. Por ese motivo el Plan propone crear el Sistema Nacional de
Financiamiento al Desarrollo (SINAFID), como un medio para apoyar las
actividades productivas y la construccién de viviendas. Los instrumentos del
SINAFID no se limitan al crédito, sino que incluyen instrumentos de garantias;
mecanismos de transferencia de tecnologia y asistencia técnica; aportes de capital
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semilla;

promocidon de nuevos

instrumentos financieros en el mercado de

capitales; y, el financiamiento de infraestructura productiva municipal. En los dos
afnos de vigencia del Plan se ha creado el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) y
se ha consolidado la mayoria accionaria estatal en el Banco Unién. De todos los
instrumentos imaginados en el Plan, el crédito ha sido el Unico utilizado en la

practica.

Las metas del PND en esta materia fueron exageradamente ambiciosas. Tal vez el
caso del financiamiento a la vivienda, ilustre bien esta afirmacién. El PND se

Tabla V.2

Créditos del SINAFID al SectorPrivado segun el PND

(en millones de ddlares)

proponia financiar créditos para
vivienda aplicando instrumentos
combinados de financiamiento y
subsidios, que operen a través de

Promedio Total las entidades financieras

ler afio 20,3er,40 y 50 | Quinquenio T .,

afos 2006 -2010| €specializadas, pero que también

SDP 3000 2000 Tio00| busque el desarrollo del mercado

Apoyo productivo 140.0 hipotecario y la titularizacion de

Apoyo Xe M 100.0 carteras de crédito de vivienda.

Infraestructura 30.0

Vivienda 30.0 Nada de esto se ha hecho lo que

demuestra el caracter enunciativo

Banco Union 20.0 215 13001 de la mayoria de las propuestas
Banca Privada 60.0 725 3s00| del Plan.

Total crédito movilizado 380.0 300.0 1,580.0 El PND contiene metas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del PND

Tabla V.3

Créditos concedidos por el BDP

(1-06-07 al 22-04-08)
(en millones)

uss$

Alimentos
Artesanias
Ceramica
Cueros
Maderas
Metalmecanica
Orfebreria
Plasticos
Construccion
Textiles
Turismo

Total

Fuente: En base a datos del BDP

47.9
1.6
0.2
0.8
4.1
0.7
0.2
0.1
1.3

10.8
1.2

69.1

cuantitativas para la canalizacion
de créditos al sector privado,
especialmente a los sectores priorizados en el
Plan, es decir a las unidades econdmicas
campesinas y sus organizaciones; hacia los
artesanos; y, a la micro, pequefia y mediana
empresa. En el quinquenio 2006-2010 se
pretenden movilizar US$ 1.580 millones. Un
70% de estos créditos los financiaria el BDP;
22% el sistema financiero privado; y, 8% el
Banco Unién. Para el primer afio de operaciones
existe una programacion detallada (ver Tabla
V.2), no asi para los restantes afios del
quinquenio.

De acuerdo con cifras del BDP, el monto de
créditos canalizados por esta entidad en los
primeros diez meses de su funcionamiento,
hasta abril de 2008, alcanza a los US$ 69
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millones (ver Tabla V.3). Este monto no representa ni la quinta parte de la
cantidad de créditos que se esperaba intermediar en un afio. Hay que sefialar que
el sistema bancario ha mantenido su cartera practicamente sin cambios en estos
dos afios y que el Banco Unién tampoco ha cumplido la meta del Plan para su
primer afio de vigencia.

La experiencia internacional con la banca estatal en paises en vias de desarrollo
ha sido poco alentadora. Una abundante literatura ha permitido documentar su
escaso 0 ningun impacto en el progreso de los pueblos. Cabe preguntarse
entonces por qué, a pesar de la amplia evidencia de sus fracasos, se insiste en
continuar operando bancos estatales. El PND esgrime algunos argumentos como el
de impulsar el desarrollo de los sectores productivos que coinciden con las
prioridades estatales y hacer que los servicios financieros estén al alcance de
regiones y sectores que no son atendidos por el sector privado.

Sobre el primero de estos argumentos habrd que decir que Bolivia es pionera en
el financiamiento a las pequefias unidades productivas. El éxito de las
microfinanzas en Bolivia ha llegado a conformar un modelo a escala mundial y por
lo tanto dificilmente se puede esperar que el Estado mejore lo mucho que el pais
ha avanzado en esta materia. Estas actividades deberian ser alentadas antes que
reemplazadas por una entidad estatal de financiamiento. Sobre el argumento en
favor de la banca estatal para difundir los servicios financieros en areas que no
son atendidas por el sector privado, debe recordarse que el objetivo de llegar con
servicios financieros a zonas alejadas, se viene alcanzando en el pais por medio
de la expansion de la red de entidades de intermediacion financiera y por medio
de la contratacién de esos servicios con las entidades que ya operan en el sistema
financiero. Esta modalidad que ya se aplica en el pais, podria ampliarse y
perfeccionarse, tiene la ventaja de evitar los problemas tipicos de la gestion de
entidades estatales; puede ser mas barata y tiene costos explicitos que pueden
ser determinados de manera transparente para toda la sociedad.

Empleo

El PND plantea cinco estrategias para crear 70 mil empleos temporales (200 mil
salarios) los primeros dos afios de gobierno; y 90 mil puestos adicionales de
trabajo por afio, que se iniciara con la creacidon de cerca de 60 mil el afio 2006 y
alcanzara cifras superiores a los 100 mil en el afio 2008. Las estrategias sugeridas
son: i) creacidon de condiciones para la generacion de empleo productivo con
sostenibilidad; ii) dignificar el trabajo mediante la aplicacion efectiva de normas
de protecciodn; iii) dotacién de condiciones institucionales para el cumplimiento de
las normas protectoras; iv) promocion de organizaciones de trabajadores, y de
empresarios; y, v) generar fuentes de trabajo e ingresos temporales, orientadas
al desarrollo de las condiciones productivas y la generacibn de empleo
permanente.
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Las cifras sobre el empleo en Bolivia no son de la mejor calidad ni son
actualizadas oportunamente. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo el
desempleo abierto habria disminuido en el pais de un nivel cercano al 8.2% en
2006 y al 7.8% en 2007. La OIT reporta también una tendencia del desempleo a
la baja. Sus cifras no incluyen el 2007, pero sefialan que el desempleo habria
disminuido de un 8.2% en 2005 a 8% en 2006. Por cierto que estas cifras no
hacen referencia al hecho de que el subempleo en Bolivia es de grandes
proporciones y que esa realidad no ha cambiado en tan corto tiempo. No
obstante, no deberia haber razones para dudar de que el desempleo abierto en
Bolivia haya caido en el dltimo tiempo. Algunos indicadores indirectos como el de
remuneraciones medias permiten confirmar esta tendencia. Pero también los
datos estimados de las migraciones a Espafia, Brasil, Argentina y los Estados
Unidos. La cifra de migrantes de los dos ultimos afios alcanzaria a unas 250.000 a
300.000 personas. La mayoria de los andlisis de este fendmeno coinciden en
sefialar que los afios 2006 y 2007 han sido los de mayor éxodo desde Bolivia.

Con estos datos en mente hay que examinar las propuestas del PND en materia
de empleo. La poblacién econd6micamente activa en el pais crecerd a razén de
110.000 personas por afio, en promedio, durante el periodo de vigencia del Plan.
El desafio es poder crear empleos permanentes y de calidad para todo este
contingente humano. Esto requiere de inversiones productivas. Asumiendo una
modesta cifra de US$ 2.500 délares de inversion por puesto de trabajo creado, la
tasa de inversion deberia ser del 27% del PIB en promedio. A estos niveles de
inversiéon no se llega ni en los afios mas optimistas de las proyecciones del Plan.

Las cifras aportadas en el plan del Gobierno no permiten establecer donde se
generard el empleo para una poblacibn econémicamente activa que crece cada
afo al 2.6%, a la que habrd que sumar un contingente humano que seguira
siendo desplazado desde las labores agricolas y rurales, hacia las ciudades. Estos
problemas no estan vistos en el PND y tampoco son parte de la agenda econémica
cotidiana, aunque deberian serlo porque en la base de la inestabilidad social que
vive el pais por varios afios ya, esta justamente la ausencia de politicas para crear
empleos permanentes de calidad. El Estado, por mas empresas que organice, no
estara en condiciones de dar respuesta a esta demanda. Es s6lo con el concurso
del sector privado, nacional y extranjero, que podran alcanzarse los niveles de
inversion requeridos y sera solo con la incorporacion de Bolivia a los mercados
mas importantes de la region y el planeta que sera posible justificar las
magnitudes de inversiéon de un programa de empleo masivo y de una verdadera
lucha contra la pobreza. Sobre ésta, no hay cifras que permitan evaluar cuanto se
ha avanzado en los dos afios de aplicacion del PND. Tan solo una nota de prensa
de la Oficina de Naciones Unidas da cuenta que en el pais, entre los afios 2006-
2007, el indice de Desarrollo Humano de Bolivia habria pasado de 0,692 por
ciento a 0,695 por ciento, es decir, muy poco.
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V1. LA INFLACION

La inflacién es uno de los problemas mas serios para la economia boliviana en la
actualidad y el resultado inesperado del PND. Tiene una dimension coyuntural y
otra estructural. En su dimensién mas inmediata, la inflacibn es la consecuencia
de estimulos fiscales y monetarios que responden a la manera en la que esta
concebida la politica econdmica del Gobierno. En su dimensién estructural, la
inflacion es una manifestacion propia del fendmeno conocido como la “enfermedad
holandesa”® y que en el pais se ha agudizado con el auge de los precios de las
materias primas en los mercados internacionales.

Estudios recientes sobre la inflacion en Bolivia han identificado de manera casi
coincidente, tres factores determinantes: el elevado nivel de gasto publico, la
acelerada expansion monetaria y las expectativas inflacionarias en la sociedad. La
influencia de factores externos como el incremento de precios en los mercados
internacionales también se debe considerar, aunque debe ser relativizada debido a
que la politica del Gobierno ejercita un cierto control de precios por la via de su
fijacién o por la existencia de subsidios. Asi por ejemplo, el precio de la gasolina,
las tarifas de electricidad y de otros servicios pubicos se hallan congelados y el
precio del pan, el gas licuado, el diesel, el transporte, y otros bienes, reciben
subvenciones directas e indirectas del Estado. En tal sentido, no obstante el
incremento acelerado de los precios, Bolivia todavia vive un cuadro de inflacion
cuya solucién es mas dificil y prolongada en el tiempo.

A estos rasgos de la inflacibn en
Bolivia hay que afadir que la medicién
de la inflacibn ha experimentado un
cambio metodolégico que ha sido Inflacién a 12 meses a Crecimiento del

Tabla VI.1
Sudameérica: Inflacidon y Crecimiento

cuestionado en su forma vy Mayo 2008 PIB 2007
. . . 1 Venezuela 29.60 8.5
oportunidad por diferentes circulos > Bolivia 16.84 4.0
académicos 'y empresariales3. La 3 Paraguay 11.30 5.5
nueva metodologia de calculo del 4 FEcuador 929 2.7
P . i 5 Argentina 9.10 8.6
Indice de Precios al Consumidor (IPC) 6 Chile 8.90 5.3
conduce a la subestimacion de la 7 Uruguay 7.20 7.5
inflacion en el pais, tal como ya lo han 8 Colombia 6.39 7.0
9 Brasil 5.58 5.3

demostrado los resultados de la 10 perg 5.39 8.2
aplicacion de esta metodologia. Sin Fuente: IPSy CEPAL

2 En su definicion mas restringida y original, la “enfermedad holandesa” es el sindrome
que sufre un pais que recibe un enorme ingreso de divisas por la exportacion de materias
primas que tiene en abundancia. Este fendmeno conduce a la apreciacién de su moneda
en términos reales. Esta apreciacion se produce por una o dos vias: por la caida del precio
de las monedas extranjeras y/o por el alza de los precios internos, es decir la inflacién.

% No es el proposito de este documento hacer un analisis exhaustivo de las observaciones
que se han multiplicado en torno al cambio en la metodologia de calculo del IPC.
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embargo, los datos observados desde que la inflacibn comenzé a mostrar una
tendencia de crecimiento sostenido, permiten extraer algunas conclusiones Uutiles
para el disefio de politicas encaminadas a controlarla.

En términos sencillos, lo que viene sucediendo en Bolivia es que hay un
abundante ingreso de divisas debido a los espectaculares precios para las
exportaciones de materias primas, pero también por el crecimiento de las remesas
al pais de los bolivianos residentes en el exterior y por las exportaciones de
narcoticos. Todas esas divisas, cuando ingresan al pais, engrosan las reservas
internacionales y se convierten en moneda nacional, aumentando asi la emision
monetaria, es decir, la cantidad de dinero en la economia. Esta mayor cantidad de
dinero se traduce en mas gasto interno, publico y privado, gasto que, al enfrentar
una oferta de bienes y servicios que no aumenta en la misma proporcién, produce
inflacion.

CuadroVie Las autoridades nacionales han

Emisién Monetaria e Inflacién: tasas mensuales de crecimiento tratado de exp“Car la inﬂaci()n
anualizadas de enero 2004 a mayo 2008 ;

alegando causas ajenas a su

control, comenzando por los

efectos del clima sobre Ila

16.00
6000 Emision

14.00

produccion de alimentos o el
consumo de energia, pasando

§ADDU

: /\/ //'"ﬂm" w3 pOr acusaciones de
£ /\/ Vv / especulacion a la empresa
8 o N /\ privada, y terminando por

/\M ,N/ responsabilizar de todo a la
N4 WV

crisis en los precios de los
alimentos a escala global. En
todas esas argumentaciones no
CuadroVi2 se hace referencia alguna a la
Tipo de Cambio Real evidente relacibn que existe

(Agosto 2003 = 100) . .
entre el crecimiento de los
precios y el aumento de la

emision monetaria (ver Cuadro

10.00

QM 5
O 3
S 5

© ©
§ §
- o 5

110.00

VI.1).
105.00 l\v

Como se ha dicho antes, la
A cantidad de dinero aumenta en
‘v‘\//\'\/ la economia porque el pais vive

un auge exportador sin
precedentes. De todos los
agentes econdmicos
s | favorecidos por las condiciones

85.00

80.00
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externas tan favorables para las materias primas, el mayor beneficiario es el
Estado, pues es el duefio de las exportaciones del gas que representan cerca de la
mitad de todas las exportaciones del pais. Consecuentemente, si el control de la
inflacion pasa por el control del mayor gasto que se alimenta con las divisas del
exterior, el sector publico tiene que ser el sujeto principal de las medidas para
frenar la inflacion.

Pero ademas, el exceso de oferta de divisas produce el efecto inescapable de la
“enfermedad holandesa” que es la apreciacion del tipo de cambio real (ver Cuadro
V1.2).

La razén por la que es importante evitar una apreciacion del tipo de cambio real
es que el pais se hace menos competitivo. Los costos de producir se hacen
relativamente mdas altos, especialmente por el encarecimiento de los bienes y
servicios que no pueden importarse. Mas temprano que tarde, se va configurando
una economia que produce pocos bienes y que son en su mayor parte materias
primas. Esta poca diversificacibn econdémica hace al pais mas vulnerable a los
ciclos de precios de las materias primas y lo hace mas dependiente de las
importaciones para una buena parte de su consumo.

En consecuencia, la solucion para la creciente inflaciobn y la pérdida de
competitividad de la economia, pasa por: 1) Reducir el exceso de gasto publico
que tiene presion inflacionaria. 2) Coordinar la politica monetaria y la politica
fiscal. 3) Promover las inversiones pues es la manera segura de aumentar la
oferta de productos que permite atender la mayor demanda interna. 4) Promover
las exportaciones no tradicionales ya que incorporan mayor valor agregado, es
decir generan mas empleos y son las que se ven perjudicadas con el impacto de la
revaluacion del tipo de cambio real.

VII. CONCLUSIONES

El PND fue presentado como el instrumento para la transformacion de la economia
nacional. En los hechos, el PND es un texto con una abundante critica a las
politicas aplicadas en el pasado, englobadas bajo el rétulo de neoliberales y, una
larga lista de objetivos y metas para crear un nuevo patrén de desarrollo en
Bolivia. Son pocas las menciones a medidas especificas y son menores todavia las
explicaciones detalladas sobre la manera en la que estas actuarian para alcanzar
los objetivos del Plan. Por eso, la evaluacion de la aplicacion del PND corre el
riesgo de concentrase en una reinterpretacién de las politicas pasadas o en una
contraposiciéon ideolégica a los fundamentos tedricos del Plan. En este documento
se ha procurado evitar este tipo de analisis y se ha preferido evaluar la vigencia y
la aplicacion del PND en todos aquellos aspectos en los que ha sido posible
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encontrar algun planteamiento que pudiera ser referido a alguna forma objetiva
de contrastacion y, mejor aun, de medicién.

Uno de los primeros aspectos que llama la atencidon es la débil relacién entre
algunos postulados del PND y su expresion en resultados numéricos esperados. El
Plan postula, por ejemplo, una predominancia estatal en la generacién de
excedentes en la economia y sin embargo proyecta el crecimiento econdémico
sustentado por una mayoritaria participacién del sector privado en la formacién de
capital. El PND pone también un especial acento en asignar a las actividades de
pequefios productores de la ciudad y del campo un papel sobresaliente en la
generacion de valor agregado, pero sus proyecciones muestran que seran las
inversiones extranjeras las que aportaran mas al crecimiento. Es adn mas
evidente la contradiccidon con el planteamiento de cambiar el patrén de desarrollo
concentrado en la produccién de materias primas por otro en el que predominen
las actividades de transformacién con un alto valor agregado, cuando en las
proyecciones de la composicion sectorial del PIB, al final del periodo de aplicacion
del Plan, se perfila una economia tanto o mas concentrada en la produccion de
materias primas como lo era antes de la aplicaciéon del Plan.

Los dos primeros afios de aplicacion del Plan han mostrado resultados alejados de
las metas propuestas no obstante las inmejorables condiciones de la economia
internacional. EI PND postulaba que “El reto central del gobierno es utilizar
Optimamente estos recursos [los del auge de precios internacionales] en la
solucion de las demandas que aquejan a la mayoria de la sociedad.” Esto no
sucedio asi, el pais no pudo aprovechar el auge de precios de las materias primas
ni la expansién de la demanda mundial por productos manufacturados. El
crecimiento econdmico no fue muy distinto al de afios pasados y fue menor al de
la media latinoamericana; las inversiones no llegaron al pais en la cuantia
esperada por el Plan y la inflacibn desborddé toda prevision, incluso las mas
pesimistas. El Unico lineamiento que se ha seguido rigurosamente ha sido el de
aumentar la intervencion del Estado en la economia. La expansién del gasto
publico ha sido la manifestacion mas evidente de esta accién, pero no se trata del
gasto en inversion previsto en el Plan, sino méas bien de un gasto desordenado
destinado a crear condiciones artificiales de bienestar en ciertos segmentos de la
poblacién. Por ese motivo, la estabilidad macroecondmica pregonada en el Plan no
se ha conseguido y, mas bien, ha quedado de manifiesto el divorcio entre las
decisiones en materia fiscal y monetaria, que explica el desbalance de la economia
y los magros resultados alcanzados en estos dos afios.

Examinando el caracter de algunas otras medidas, podria pensarse inclusive que
el Plan ya ha sido abandonado por el Gobierno. Por ejemplo, en el Plan no estaba
prevista la prohibicion de exportaciones ni el control de precios de la produccion
nacional. Tampoco el aumento de los subsidios directos e indirectos, ni la
creacion ni ampliacion de bonos generalizados y menos aun las constantes

33



A Dos Afios de la Vigencia del Plan Nacional de Desarrollo — PND — CEBEC/CAINCO - Julio 2008

revaluaciones de la moneda. EI PND tampoco postulaba aislar a la economia
boliviana de las corrientes mundiales de comercio como terminé ocurriendo con el
retiro del pais de las negociaciones de un tratado de libre comercio con Estados
Unidos o con las reticencias para formar parte de un acuerdo con la Unidn
Europea. Respecto del tratamiento a la inversién extranjera, el PND no proponia
aumentar la inseguridad juridica, sino todo lo contrario, pero el retiro de Bolivia
del CIADI, por mencionar una de muchas acciones, terminé causando ese efecto.
La propuesta del PND no era hacer que Bolivia deje de ser el centro de la
distribucidon energética del cono sur, ni que después de la recuperacion de los
hidrocarburos tengamos que sufrir racionamiento de gas natural, el recurso
natural que tenemos en abundancia, ni que tengamos que pagar multas al
extranjero por no cumplir con los compromisos de exportacion que suscribimos, ni
que las empresas e instituciones del sector hidrocarburos y del sector publico en
general serian tan poco eficaces y eficientes. En el PND no se postulaba quitarle
recursos a las regiones para frenar sus inversiones, mas bien se buscaba que los
recursos derivados de la explotacion y exportacion del gas natural alentaran el
desarrollo del pais independientemente de las preferencias politicas del gobierno
central.

El rezago acumulado en el cumplimiento de la mayor parte de los objetivos
macroeconémicos del Plan es de tal magnitud y naturaleza que hace obsoletas las
metas y proyecciones para el tiempo de vigencia que le resta. En los préximos dos
afios y medio serda muy dificil alcanzar los resultados originalmente previstos en el
PND. Por ello, habria que elaborar un nuevo PND, asentado en la realidad y con la
participacion de todos los sectores productivos del pais, si se lo quiere tener como
guia para la formulacién de politicas publicas.

Pero no solamente el tiempo ha pasado sin que se hubiera cumplido con lo que se
esperaba, sino que algunos de los resultados observados del PND hacen necesario
un giro en algunas de sus orientaciones. El Plan preveia una inflacién de un digito
y en descenso para todo el periodo en el que seria aplicado, sin embargo, a dos
afios de su implantacién, la inflacion es de dos digitos y en ascenso, al punto de
haberse convertido en el principal problema que afecta a la economia nacional.
Ahora, la inflacion, producto de un crecimiento descontrolado de la masa
monetaria, alimentado por la expansién fiscal para multiplicar la presencia del
Estado en la economia, hace necesarias otras mediadas, distintas a las esbozadas
en el Plan, si es que se quiere poner un freno a este fenébmeno.

La lista de importantes decisiones econdmicas adoptadas en estos dos ultimos
afios con resultados no previstos en el PND podria explicarse por la escasa
precision en la identificacién de instrumentos para concretar los objetivos del Plan,
0 en un alto grado de improvisacién en la formulacién de la politica econémica. Si
fuera lo primero, hay una razén mas para enmendar el texto del 2006; si fuera lo
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segundo, habria que demandar que el Gobierno disefie una guia concreta que
inspire confianza en el buen manejo de la economia.

El pais ha venido creciendo en términos econdémicos gracias a un incremento en el
consumo financiado desde el exterior y, en alguna medida también desde
actividades ilicitas, pero no ha hecho progresos en aumentar su capital fisico y ni
su capital humano. Esta férmula de crecimiento no es sostenible. Bolivia ha
ingresado en una fase de crisis en la que la inflacién es solo una manifestacién de
un problema estructural mas severo que esta erosionando la competitividad de la
produccidn nacional; no genera empleo y tiene efectos regresivos sobre la
distribucion del ingreso. Peor aun, todo esto sucede cuando la expansion de la
economia mundial, que tanto ha favorecido al pais en estos ultimos dos afos,
parece estar llegando a su fin. Entonces, deberia ser evidente que este no es un
momento apropiado para seguir describiendo ideales a una audiencia que mas
bien espera resultados concretos de medidas que frenen la inflacién; aumenten
las inversiones para crear mas fuentes de trabajo; e inserten a la produccion de
Bolivia en los mercados donde hay verdadera capacidad de demanda. La retérica
sobre el retorno a un estatismo que nos ha dejado amargas experiencias en el
pais y en toda América Latina, o el franco abandono de practicas aceptables en el
coOmputo de los indicadores econémicos, no pueden reemplazar a un verdadero
Plan que trace las directrices para acciones concertadas entre entidades del
Estado y entre estas y el sector empresarial y laboral, para evitar mayores males
al pais.
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ANEXOS
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Producién y Precios
PIB real

Inflacién

Depreciacion

Cuentas Nacionales

Ahorro
Nacional
Privado
Publico
Externo
Inversion
FBK
Privado
Publico

Var Inventarios

Sector Publico
Ingresos
Corrientes
Tributarios
Impuestos s/hidrocarburos
Otros
Capital

Gastos (sin Pensiones)
Corrientes
Capital
Pensiones

Saldo Neto Global
Saldo Primario

Financiamiento
Externo
Interno

Balanza de Pagos
Cuenta Corriente
Balanza Comercial
Exportaciones
Importaciones
Renta Neta
Otros servicios netos
Transferncias unilaterales corrientes
Cuenta Capital y Financiera
Inversion Directa
d/c Inversién bruta
Capital de MLP (sector publico)
Otras cuentas de capital
Financiamiento
Excepcional
RIN BCB
Cuentas Fiancieras
Emision
Depésitos (incl CDD”s)
MN + UFV
ME
M~3
MN + UFV
ME
Crédito al Sector privado

PIB en Millones de bolivianos corrientes

1998

5.03
4.39
5.21

23.6
12.8
12.8

10.8
23.6
23.1
17.8
5.3
0.5

30.3
28.9
14.1
4.7
10.1
1.4

31.3
24.3
7.0

4.6
25

4.6
2.7
1.9

7.8
10.3
13.0
23.3

1.9

0.4

4.0

5.3
12.0
12.1

1.2

7.9

25

5.2
49.0
3.4
45.6
53.6
8.0
45.6
63.9

46,822

1999

0.43
3.13
6.19

18.8
10.7
9.3
1.4
8.1
18.8
19.1
13.4
5.7

31.9
30.1
13.3
4.6
12.2
1.8

31.6
245
7.1

3.4
1.5

3.5
1.9
1.6

6.0
8.5
12.7
21.2
2.4
0.3
4.6
6.2
12.1
12.2
1.4
7.3
0.3
0.2
0.5

5.0
49.1
3.1
46.0
53.6
7.6
46.0
64.0

48,156

2000

2.51
3.41
6.67

18.2
11.1
10.3
0.8
7.1
18.1
17.8
12.8
5.0
0.3

26.3
24.1
13.5
5.1
5.5
2.2

26.0
18.9
7.1

3.8
1.5

3.8
2.0
1.8

5.4
7.0
14.8
21.8
2.7
0.3
4.6
4.8
8.7
9.9
1.3
5.2
0.5
0.2
0.3

4.7
48.3
3.1
45.2
52.5
7.3
45.2
58.5

51,928

PROYECCIONES MACROECONOMICAS DEL PND

2001

1.68
0.92
6.72

14.2
11.2
12.8
1.6
3.0
13.7
13.4
8.0
5.4
0.3

25.2
22.8
12.8
5.1
4.9
2.4

27.7
19.3
8.4

6.9
4.2

6.8
3.0
3.8

3.2
5.1
15.8
20.9
2.6
0.4
4.9
2.9
8.6
10.8
25
8.2
0.5
0.1
0.4

5.0
49.7
3.5
46.2
54.2
8.0
46.2
53.2

53,790

2002

2.49
2.45
9.81

16.3
12.3
15.6
3.3
4.0
15.7
15.1
10.1
5.0

25.1
22.8
13.1
4.6
5.1
2.3

29.4
21.0
8.4

8.8
6.2

8.9
6.0
2.9

4.4
6.0
16.4
22.4
2.6
0.5
4.7
0.7
8.5
12.6
3.8
11.6
3.7
0.2
3.5

5.4
45.6
3.1
42.5
50.3
7.8
42.5
51.1

56,682

2003

2.94
3.94
4.53

13.3
14.7
17.5
2.8
1.4
13.4
12.8
7.6
5.2
0.6

25.0
22.1
13.1
4.6
4.4
2.9

28.6
20.5
8.1
4.4

8.0
5.1

7.9
5.3
2.6

1.0
0.2
19.7
19.9
3.7
0.9
5.8
0.1
2.4
7.0
4.8
7.3
0.9
0.2
1.1

5.7
43.1
3.3
39.8
48.2
8.4
39.8
47.8

61,980

2004

(tasas de crecimiento)

3.92
4.62
2.81

2005

4.06
4.91
0.25

(porcentaje del PIB)

11.2

17.3

16.9

0.4

- 6.1
11.2

11.8

5.6

6.2

- 0.6

27.6
25.1
15.6
5.0
4.5
25

28.9
19.7
9.2

5.6
4.1

3.9

3.5

24.6

21.1

- 4.4
- 0.8
5.6

- 25
0.7

4.4

3.1

- 6.3
- 1.5
0.1

- 1.6

6.2
38.1
4.2
33.9
43.7
9.8
33.9
42.4

69,152

13.8
19.6
16.3
3.3
5.8
13.8
12.8
7.1
5.7
1.0

32.5
30.3
16.5
9.2
4.6
2.2

30.7
20.4
10.3

2.3
0.8

2.3
2.3

4.9
3.5
28.5
25.0
4.0
0.8
6.2
0.3
3.0
4.3
1.8
1.5
5.3
0.1
5.4

8.2
38.1

6.1
32.0
45.6
13.6
32.0
40.2

75,285

2006

4.11
4.00
0.12

14.9
19.8
16.9
2.9
4.9
14.9
14.9
8.6
6.3

34.3
31.7
16.1
11.2
4.5
2.6

33.6
22.3
11.3

3.4
0.6

3.4
2.0

4.4
2.9
32.0
29.1
3.7
1.5
6.7
3.6
0.8
3.9
1.7
6.1
0.9
0.1
1.0

9.2
39.3
11.4
27.9
47.4
19.5
27.9
41.2

81,149

2007

5.31
3.00
1.50

18.2
21.6
17.4
4.2
3.4
18.2
18.2
10.3
7.9

38.1
35.8
16.2
13.8
5.9
2.3

38.0
23.9
14.1

3.8
1.0

3.7
2.0

3.1
1.3
34.0
32.7
3.5
1.6
6.9
2.4
3.8
7.0
1.9
8.1
0.7
0.1
0.8

9.5
41.0
12.8
28.2
49.2
21.0
28.2
42.1

89,893

2008

6.44
3.00
2.00

19.5
22.2
17.6
4.6
2.7
19.5
19.5
11.4
8.1

38.7
36.4
16.2
14.5
5.7
2.3

38.3
23.9
14.4

3.4
1.0

3.5
2.2
1.3

2.4
1.3
36.8
35.5
3.4
1.5
6.0
1.4
6.1
9.1
2.1
9.6
1.0
0.1
1.1

9.7
42.4
14.1
28.3
50.6
22.3
28.3
43.2

98,755

2009

6.91
3.00
2.00

20.9
23.5
17.4
6.1
2.6
20.9
20.9
12.0
8.9

39.9
37.2
16.3
15.4
5.5
2.7

39.1
23.7
15.4

2.9
0.3

2.9
2.1
0.8

2.2
0.4
40.0
39.6
3.3
1.4
6.5
1.3
5.0
7.7
1.9
8.2
0.9
0.1
1.0

9.8
44.2
15.7
28.5
52.3
23.8
28.5
45.2

108,056

2010

7.53
3.00
1.50

24.6
23.9
17.1
6.8
0.7
24.7
24.7
15.4
9.3

39.8
37.3
16.4
15.6
5.3
2.5

38.7
23.3
15.4

2.4
0.1

2.4
1.9
0.5

0.9
2.7
41.9
44.6
3.3
1.3
6.4
1.8
7.4
9.6
1.8
7.4
0.9
0.1
1.0

10.1
46.4
17.8
28.6
54.4
25.8
28.6
47.7

118,175

39

2011

7.60
3.00
1.50

26.5
25.1
17.7
7.4
1.4
26.5
26.5
17.0
9.5

39.2
36.9
16.4
15.3
5.2
2.3

37.9
22.7
15.2

2.1
0.2

2.1
1.6
0.5

1.5
3.5
42.9
46.4
3.2
1.1
6.3
25
8.6
10.6
1.5
7.6
0.9
0.1
1.0

10.2
48.8
20.1
28.7
56.7
28.0
28.7
50.7

129,941



